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SEJM Druk nr 580 


RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Warszawa, 1992.11.12 
I kadencja 


Prezydent 
Rzeczypospolitej Polskiej 


Pan 
prof.Wiesław Chrzanowski 
Marszałek Sejmu 


Rzeczypospolitej Polskiej 


Na podstawie art.20 ust.4 Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej pro- 


jekty ustaw konstytucyjnych: 
- Karta Praw i Wolności 
oraz 


- przepisy wprowadzające ustawę konstytucyjną Karta Praw 


i Wolności. 


Równocześnie zawiadamiam, że do reprezentowania mnie 
w pracach parlamentarnych nad projektami tych ustaw został 
upoważniony Zastępca Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy- 


pospolitej Polskiej Lech Falandysz. 


(-) Lech Wałęsa 


Projekt 


USTAWA KONSTYTUCYJNA 


z dnia ... 


KARTA PRAW 1 WOLNOŚCI 


W celu potwierdzenia, iż Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem 
prawnym, stanowi się Kartę Praw i Wolności. Karta wyznacza granice woli 
większości w społeczeństwie ludzi wolnych. 


"Rozdział I 


ZASADY 


Zakres obowiązywania 


Artykuł 1 


1. Karta określa stosunki między osobami znajdującymi się w zasięgu 
działania prawa RZECZYPORDORIEE) Polskiej a wiaczeni URZ" SZNYME rozumianymi 
jako: » 

1).władza śiat aGodniicza: wykonawcza i SSeOWNA afitadze państwowe), 

2) samorząd terytorialny, 

3) organizacje lub osoby NYPODUJREF SMAESYE PU EE zlecone przez władze 
określone w pkt. 1 i 2. | 

2. Prawa i wolności określone w Karcie wiążą władze subidszna” bezpośredńio. 


Godność człowieka 


Artykuł 2 


Źródłem praw i wolności człowieka jest jego niezbywalna i nienaruszalna 
godność. 


Wolność człowieka 


Artykuł 3 


1. Każdy może czynić to, czego nie zabrania ustawa. Nikogo nie wolno zmuszać 
do tego, czego ustawa nie nakazuje. 

4 
2; Kto czyni użytek z praw 1 wolności obowiązany jest szanować prawa i wol- 


ności innych. 


Równość wobec prawa 


Artykuł 4 


t: Wszyscy Ssą równi wobec prawa i mają prawo do równego traktowania przez 
władze publiczne. 
2. Nikt nie będzie dyskryminowany ze względu na płeć, wyznanie lub jego 


brak, poglądy, pochodzenie narodowe lub społeczne, przynależność do mniejszości 
narodowej, urodzenie, rasę, język, majątek, chorobę lub brak sprawności albo 
jakąkolwiek inną przyczynę. 


Ustawy a prawa i wolności 


Artykuł 5 


1. Ustawy mogą poszerzać prawa i wolności określone w Karcie; nogą one 
również określać sposób realizacji praw. 


2. Prawa i wolności zagwacaniówanć w Karcie mogą być ograniczone wyłącznie 
ustawą i tylko wówczas, gdy Karta przewiduje taką możliwość. Dopuszczalne jest. 
to jedynie dla ochrony innych praw lub wolności, zdrowia publicznego, pokoju 
wewnętrznego lub obrony Państwa i tylko w stopniu koniecznym w społeczeństwie 
ludzi wolnych oraz z zachowaniem intencji tej Karty. Dopuszczalne jest jedynie 
ograniczenie najmniejsze i wystarczające dla ochrony zagrożonego dobra. | 


"Rozdział II 
PODSTAWOWE PRAWA I WOLNOŚCI 
Artykuł 6 
Prawo do życia 


Życie ludzkie jest nienaruszalne. 


Wolność osobista i prawo do bezpieczeństwa osobistego 
Artykuł 7 
15 Każdemu przysługuje wolność osobista i prawo do bezpieczeństwa osobiste- 


go. Nikt nie może być ścigany, zatrzymany lub w inny sposób pozbawiony wolności 
inaczej, jak tylko na zasadach i w trybie określonym przez ustawę. 


2. . Każdy pozbawiony wolności ma prawo odwołania się do sądu w celu niezwło- 
cznego ustalenia legalności tego pozbawienia. z 
3. Każdego zatrzymanego informuje się niezwłocznie i w zrozumiałym dla niego 


języku o przyczynach zatrzymania. Czas zatrzymania nie może przekraczać czasu 
koniecznego do dokonania czynności urzędowych i nie może być dłuższy niż 48 go- 
dzin, chyba że zatrzymymanemu doręczone zostanie postanowienie właściwego orga- 
nu sądu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami. 


4, Tymczasowe aresztowanie jest poprzedzone wysłuchaniem podejrzanego. Usta- 
wa nie może nakładać obowiązku zastosowania tymczasowego aresztowania. | 
5. - O każdym pozbawieniu wolności powiadamia się niezwłocznie rodzinę oraz 
osobę lub instytucję wskazaną przez pozbawionego wolności. 

6. Oględziny, przeszukanie oraz każde inne naruszenie nietykalności cieles- 
nej jest dopuszczalne tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawę. 

T. Nikogo nie można poddawać torturom ani innemu nieludzkiemu, okrutnemu 


albo poniżającemu traktowaniu lub karaniu. Zakazuje się kar cielesnych. 


"Wolność sumienia i wyznania. 


Artykuł 8 
1. Każdemu przysługuje wolność sumienia i swobodny wybór wyznania. 
2. s Każdemu przysługuje wolność praktykowania zarówno publicznie jak i pry- 


watnie, indywidualnie lub zbiorowo swej wiary i wykonywania praktyk religij- 


nych. Ograniczenie praktyk religijnych w miejscach publicznych może określić 
ustawa. 


Wolność myśli i przekonań 


Artykuł 9 


: Każdemu przysługuje wolność myśli i przekonań oraz prawo otrzymywania i 
przekazywania poglądów, informacji i idei. Ustawa może określić wymogi formal- 
ne, warunki i ograniczenia jakim może podlegać przekazywanie informacji. 

2. Cenzura jest zakazana. 

3. Sztuka, nauka i badania naukowe są wolne. 


Prawo do informacji 


Artykuł 10 
1. Obywatel polski ma prawo do uzyskania informacji o działalności władz i 
osób publicznych. Granice tego prawa może określić ustawa. 
2. Nie wolno gromadzić innych informacji o obywatelach niż niezbędnie konie- 


czne w demokratycznym społeczeństwie ludzi wolnych. Zasady i tryb SRA 
informacji określa ustawa. | 
3; Każdy ma prawo dostępu do dotyczących go dokumentów wRzedówych i karto- 
tek, prawo do ich sprostowania oraz żądania usunięcia informacji zbędnych lub 


zebranych w sposób sprzeczny z ustawą. Ograniczenie tych praw może ani 
ustawa. | 


Wolność zgromadzeń 
Artykuł 11 
Każdemu przysługuje wolność organizowania pokojowych zgromadzeń i uczestnicze— 


nia w nich. Ograniczenie tego prawa w stosunku do zgromadzeń w miejscach pub- | 
licznych może określić ustawa. 


Wolność zrzeszania się 


Artykuł 12 
1. Każdy może swobodnie zrzeszać się z innymi, w tym ma prawo zakładania 
związków zawodowych i przynależenia do nich. 
2. Obywatelom polskim przysługuje wolność zakładania partii politycznych i 


przynależenia do nich. Ustawa może ograniczyć lub wyłączyć korzystanie z tej 
wolności przez osoby należące do formacji militarnych, parami z rernych oraz 
sędziów. | 
3: Zakazane są zrzeszenia, KLÓRYEK cel lub działalność stanowi przestępstwo. 
O zakazie istnienia takiego zrzeszenia orzeka sąd. i 


Prawo do prywatności 
Artykuł 13 


1. Każdy ma prawo do poszanowania i ochrony życia prywatnego, rodzinnego, 
dobrego imienia oraz ałemmcy: komunikowania się. Granice tego prawa może 
określić ustawa. 

2. Każdy ma prawo do poszanowania i ochrony własnej tożsamości. zakazuje się 
działań zmierzających do asymilacji mniejszości wbrew woli jej członków. 

3. Nikogo nie można zobowiązać do deklarowania SHOTCA przekonań, poglądów, 
wyznania lub narodowości. 


4. Każdy ma prawo do nienaruszalności swojego mieszkania. Granice tego prawa 
może określić ustawa. 


Prawo do obywatelstwa 


Artykuł 14 


1. Każdy urodzony z rodziców mających obywatelstwo polskie w chwili jego 


urodzenia jest obywatelem polskim. 

2. Każdy, kogo matka lub ojciec mieli obywatelstwo polskie w momencie jego 
urodzenia ma prawo do obywatelstwa polskiego. 

<E Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego określa ustawa. 


Ą. Nikogo nie można pozbawić obywatelstwa polskiego. 


Wolność poruszania się 


Artykuł 15 


Hi Każda osoba przebywająca legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
może swobodnie poruszać się w miejscach publicznych i wybierać miejsce zamiesz- 
kania. 

"2. Każdy może swobodnie śoiesczać terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
Ograniczenie może określić ustawa ze względu na dobro toczącego się Śledztwa, 
postępowania sądowego lub wykonania orzeczenia sądowego. 

ch Obywatela polskiego nie można wydalić z terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej. | 

4. Obywatel polski ma prawo powrócić z zagranicy. 


Prawo własności 


Artykuł 16 


1. Własność i dziedziczenie szanuje się i ochrania. 


2. Nikogo nie można pozbawić własności inaczej, niż na podstawie ustawy. 
Wywłaszczenie jest dopuszczalne wyłącznie na ważne cele publiczne i za słusznym 
odszkodowaniem. 

3. Podatek lub opłata publiczna mogą być wymierzane tylko na podstawie usta- 
wy. Ustawa taka nie może nakładać tych ciężarów za jakikolwiek okres sprzed 


dnia jej uchwalenia, z wyjątkiem stanu wyższej konieczności lub klęski żywioło- 
wej. | | 


Wolność gospodarowania 


Artykuł 17 


Każdy może pode jmować i prowadzić działalność gospodarczą. Ograniczenia może 
określić ustawa jedynie ze względu na szczególnie ważny interes publiczny. 


Prawo do uczestnictwa w życiu publicznym. 


Artykuł 18 


1. Obywatel polski ma prawo uczestniczyć w kierowaniu sprawami publicznymi 
osobiście lub poprzez przedstawicieli. Ustawa określa zasady udziału w kiero- 
waniu sprawami publicznymi. 

z. Każdy komu przysługują prawa wyborcze może wnieść do Sejmu siajski ustawy. 
pod warunkiem, że znajdzie poparcie dla niego co najmniej stu tysięcy innych 
wyborców. 

kp Każdy komu przysługują prawa wyborcze może żądać ogłoszenia Sand w 
sprawie całkowitego lub częściowego uchylenia ustawy. Referendum takie zarządza 
się jeżeli wniosek znajdzie poparcie co najmniej pięciuset tysięcy innych wy” 
borców. Nie jest dopuszczalne referendum w sprawach podatków i budżetu. 

4. Zasady korzystania z praw do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz 
do obywatelskiego referendum, o których mowa w tym artykule określa ustawa. 


Prawo do samorządu 
Artykuł 19 
Każdemu pełnoletniemu stałemu mieszkańcowi gminy przysługują prawa wyborcze do 


samorządu terytorialnego. Ustawa może określić minimalny okres zamieszkania 
niezbędny do nabycia tych praw. 


Prawo petycji 


Artykuł 20 


1. Każdy ma prawo przedstawiać petycje w interesie własnym, innych osób lub 
w interesie społecznym do Sejmu, Senatu, każdego organu władzy wykonawczej, sa- 
morządu lub organizacji społecznej w WAR z wykonywanymi przez nią zadaniami 
zleconymi przez państwo. 


2: Tryb DZIOBIE petycji skieśla ustawa. 


Prawa dziecka 


Artykuł 21 


1. Dziecko ma prawo do rodzicielskiego wychowania i opieki. Dziecko pozba- 
wione właściwej opieki i wychowania ze strony rodziców lub prawnych opiekunów, 
ma prawo do opieki ze strony władzy publicznej. Zasady.i tryb ograniczenia, 
zawieszenia lub pozbawienia władzy rodzicielskiej określa ustawa. 

2. Dziecku zdolnemu do formułowania własnego poglądu zapewnia się prawo do 
wzięcia tego poglądu pod uwagę przy decydowaniu o sprawach go dotyczących, sto- 
sownie do jego wieku i dojrzałości. 

3. Każdy ma prawo Żądania od władzy publicznej ochrony dziecka przed okrut- 
nym lub po traktowaniem. 


Prawo do służby publicznej 


Artykuł 22 
1. Obywatel laki korzystający z pełni praw publicznych ma prawo równego 
dostępu do służby publicznej zgodnie z jego kwalifikacjami. 
2. Urzędnik jest sługą ogółu. 
. Prawo do sądu 
Artykuł 23 
1. Każdy ma prawo przedstawić swoją sprawę powołanemu przez ustawę niezawis- 


łemu i bezstronnemu sądowi, który rozpatrzy ją jawnie i bez nieuzasadnionej 
zwłoki. Rozprawa rządzi się zasadą kontradyktoryjności. Ustawa może określić 
wyjątki od jawności rozprawy. 

2; Każda ze stron ma prawo zaskarżenia orzeczenia sądu pierwszej instancji. 


Prawa oskarżonego 


Artykuł 24 
1. Każdego uważa się za niewinnego dopóki jego wina nie zostanie stwierdzona 
prawomocnym orzeczeniem. 
2. Przy ustalaniu winy wątpliwości rozstrzyga się na kóbzyóć oskarżonego. 
3. Każdemu, komu postawiono zarzut popełnienia czynu karalnego przysługuje 


prawo do obrony. Ma on prawo wyboru obrońcy i korzystania z jego pomocy w każ- 
dym stadium postępowania, a jeśli nie ma wystarczających środków, może zażądać 
wyznaczenia obrońcy z urzędu. Ustawa określa, kiedy udział obrońcy jest obo- 
wiązkowy. 

4, Nie jest dowodem informacja sus ira bezpośrednio lub pośrednio w wyniku 
stosowania tortur, wymuszenia, naruszenia nietykalności cielesnej lub psychicz- 
nej osoby, nielegalnej ingerencji w życie prywatne, w soresponaene.* lub środki 
telekomunikacyjne albo innego naruszenia prawa. 


Odpowiedzialność karna 


Artykuł 25 


1. Nikogo nie można pociągnąć do odpowiedzialności karnej za czyn nie zabro- 
niony przez ustawę w czasie jego popełnienia. Nikomu nie można wymierzyć kary 
nie przewidzianej przez ustawę obowiązującą w czasie popełnienia czynu. Zasady 
te nie stoją na przeszkodzie ukaraniu za czyn, który w czasie jego popełnienia © 
stanowił przestępstwo w myśl ogólnych zasad prawa uznanych przez wspó Inotę 
narodów. 

2. Niedopuszczalne jest prowadzenie postępowania Karóege przeciwko tej samej 
osobie o ten. sam czyn jeżeli zostało ono prawomocnie zakończone w postępowaniu 
sądowym. Nie wyklucza to możliwości wznowienia PRA na zasadach przewi- 
dzianych ustawą. 


Zakaz ekstradycji 


Artykuł 26 


1 Zakazana jest ekstradycja obywatela polskiego. 
2. Zakazana jest ekstradycja osoby podejrzanej o sakóśnienie: przestępstwa 


politycznego bez użycia przemocy. O ekstradycji orzeka sąd. 


Prawo azylu : 
Artykuł 27 
Rzeczpospolita Polska zapewnia schronienie cudzoziemcom prześladowanym za dzia- 


łalność bez przemocy na rzecz wolności oraz praw człowieka. Zasady korzystania 
z tego prawa określa ustawa. | ok 


Prawo do opieki konsularnej 
Artykuł 28 


Obywatele polscy przebywający za granicą mają prawo do opieki ze strony 
Rzeczypospolitej Polskiej. 


Rozdział III 


PRAWA I WOLNOŚCI SOCJALNE I EKONOMICZNE 


Prawo do edukacji 


Artykuł 29 


1. Każdy ma prawo do edukacji. Oświata nie móże być przedmiotem monopolu. 
Każda prawnie uznana religia oraz każda dyscyplina naukowa może być przedmiotem 
nauczania w szkole. Nauczanie nie może obrażać uczuć osób wierzących oraz 
niewierzących. Państwo sprawuje nadzór pedagogiczny nad szkolnictwem. 


„ZE Obowiązkowe nauczanie podstawowe jest bezpłatne w powszechnie dostępnych 
szkołach publicznych. 
7 Treść Karty oraz zasady ustroju politycznego Rzeczypospolitej Polskiej 


stanowią przedmiot nauczania w szkołach. 


Wolność pracy 


Artykuł 30 
e Każdy ma wolność wyboru zawodu i miejsca pracy. Nikomu, z wyjątkiem przy” 
padków określonych w ustawie, nie można zabronić wykonywania zawodu. 
2. Praca przymusowa jest zakazana. 


4; Pracownikom wolno organizować strajki i uczestniczyć w nich. Zasady 
organizowania strajku określa ustawa. 


Prawo do bezpiecznych warunków pracy 


Artykuł 31 
1: Każdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy. Zakres 
tego prawa określi ustawa. 
2. Ustawa określa maksymalne normy czasu pracy, dni wolne od pracy oraz 


minimalny okres corocznego płatnego wypoczynku. 


Prawo do opieki zdrowotnej 


Artykuł 32 


Każdy ma prawo do korzystania z podstawowej opieki zdrowotnej ze strony pub- 
licznej służby zdrowia. Zakres podstawowej opieki zdrowotnej określa ustawa. 


Prawo do zabezpieczenia społecznego 


Artykuł 33 


1. Każdy pracownik i inna osoba utrzymująca się z pracy oraz osoby będące na 
jej utrzymaniu mają prawo do Świadczeń z ubezpieczeń społecznych lub innego 
systemu zabezpieczenia społecznego. 

2; Każdy, kto z przyczyn niezależnych od siebie nie może zapewnić sobie 
środków wystarczających do utrzymania, ma prawo do odpowiedniej pomocy ma- 
terialnej i zdrowotnej ze strony władzy publicznej. 


Rozdział IV 


ŚRODK I OCHRONY PRAW I WOLNOŚCI 


Skarga sądowa 


Artykuł 34 


Każdy kto uzna, że ochrona jego praw i wolności na podstawie innych przepisów 
jest niewystarczająca może powołać się na przepisy Karty jako podstawę rosz- 
czenia. | 


Żądanie zaprzestania naruszeń i roszczenie o realizację praw 
Artykuł 35 
|. Każdy, czyja wolność jest naruszana może wystąpić do sądu o zaprzestanie 


naruszeń. Każdy, czyje prawo określone w Karcie jest naruszane, może wystąpić 
do sądu o nakazanie realizacji tego prawa. 


2. Jeżeli żądanie zostanie uprawdopodobnione, sąd może nakazać zaprzestanie 
naruszeń jeszcze przed wydaniem orzeczenia. 
3 W sprawach naruszeń praw i wolności orzeka sąd wojewódzki w trybie 


Kodeksu postępowania cywilnego. W sprawach o naruszenie prawa do sądu właściwy 
jest Sąd Najwyższy. | 


Zadośćuczynienie oraz odszkodowanie 


Artykuł 36 
1. W przypadku naruszenia praw lub wolności zagwarantowanych w Karcie, nale- 
ży się zadośćuczynienie pieniężne za doznaną krzywdę. 
2. Każdemu, kto doznał szkody w wyniku naruszenia praw lub wolności zagwa- 
rantowanych w Karcie, przysługuje roszczenie o naprawienie szkody. 
3. Za naruszenie praw lub wolności odpowiadają solidarnie Skarb Państwa albo 
gmina wraz z urzędnikiem bądź osobą wykonującą zlecone funkcje publiczne. 
4. O zadośćuczynieniu oraz odszkodowaniu orzeka sąd wojewódzki w trybie 


Kodeksu postępowania cywilnego. W sprawach o naruszenie prawa do sądu właściwy 
jest Sąd Najwyższy. 


Odpowiedzialność urzędnika 


Artykuł 37 


«a 


Urzędnik ma prawo odmowy wykonania polecenia sprzecznego z prawem i ponosi 
odpowiedzialność za wydanie lub wykonanie takiego polecenia. 


Prawo do skargi konstytucy jnej 


Artykuł 38 


Obywatel polski, na zasadach określonych w ustawie, ma prawo wystąpienia do 
Trybunału Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodności z Kartą ustawy lub innego 
aktu prawnego. Orzeczenie Trybunału Konstytucy jnego jest ostateczne. 


Wystąpienie o ochronę do Rzecznika Praw Obywatelskich 


Artykuł 39 


1. Każdy ma prawo wystąpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o 
pomoc w ochronie jego praw lub wolności na zasadach określonych w ustawie o 
Rzeczniku Praw Obywatelskich. 

2. Rzecznik może zaskarżyć, na wniosek zainteresowanego, prawomocne orzecze- 
nie sądu do Sądu Najwyższego na zasadach ogólnych jeśli uzna, że orzeczenie to 
narusza Kartę. 


Zastosowanie prawa międzynarodowego w ochronie praw i wolności 
Artykuł 40 
Normy odnoszące się do praw i wolności określonych w Karcie winny być interpre- 


towane zgodnie z Powszechną deklaracją praw człowieka oraz ratyfikowanymi przez 
Rzeczypospolitą Polską umowami międzynarodowymi dotyczącymi praw i wolności. 


Rozdział V 


EKONOMICZNE, SOCJALNE I KULTURALNE ZADANIA 
WŁADZY PUBLICZNEJ 


Ochrona pracy 


Artykuł 41 
ke Władze publiczne muszą dążyć do zagwarantowania możliwie najlepszych wa- 
runków pracy. 
2. Władze państwowe prowadzą politykę sprzyjającą zatrudnieniu oraz świad- 


czą, na zasadach określonych w ustawie, odpowiednią pomoc osobom, które nie są 
zatrudnione z przyczyn niezależnych od siebie. 


Ochrona rodziny i małżeństwa 


Artykuł 42 


Władze publiczne zapewniają socjalną, ekonomiczną i prawną ochronę rodziny 
oraz prawną ochronę małżeństwa. 


Ochrona zdrowia 


Artykuł 43 
1. Władze publiczne tworzą zakłady publicznej opieki zdrowotnej. 
2: Władze państwowe realizują narodowe programy zwalczania chorób epide- 
micznych i zapobiegania skutkom zdrowotnym degradacji środowiska naturalnego. 
3. Władze publiczne otaczają szczególną opieką zdrowotną dzieci, kobiety 


ciężarne i osoby niepełnosprawne. 


Ochrona potencjału twórczego jednostki 


Artykuł 44 


Władze publiczne stwarzają warunki umożliwiające pobieranie nauki i kształcenie 
zawodowe odpowiednio do zdolności jednostki. 


Ochrona konsumenta 
Artykuł 45 


Władze publiczne chronią konsumentów i użytkowników przed zagrożeniem ich zdro- 
wia i bezpieczeństwa oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. 


Ochrona dóbr kultury 
Artykuł 46 


Ochrona dóbr kultury jest obowiązkiem władzy publicznej. Władze publiczne stwa- 
rzają warunki umożliwiające obywatelom polskim uczestnictwo w kulturze. 


Ochrona środowiska 


Artykuł 47 


Ochrona środowiska naturalnego jest obowiązkiem władzy publicznej. 


Charakter odpowiedzialności władzy publicznej 


Artykuł 48 


Obowiązków władzy publicznej określonych w niniejszym rozdziale nie można do- 
chodzić na drodze sądowej. Władze publiczne wykonują je zgodnie ze swoimi 
możliwościami ekonomicznymi. Rada Ministrów i organy wykonawcze władz samorzą- 
dowych przedstawiają, wraz z wnioskiem o absolutorium, sprawozdanie z wykonania 
zadań określonych w tym rozdziale oraz ocenę skuteczności podjętych działań. 


Rozdział VI 


ZAWIESZENIE PRAW I WOLNOŚCI 


Zawieszenie praw i wolności w stanach wyjątkowych 


Artykuł 49 


Ustawy o stanie wojny, stanie wojennym i stanie wyjątkowym mogą wprowadzić je- 
dynie konieczne zawieszenia lub ograniczenia praw i wolności zagwarantowanych w 
Karcie. Przepis ten nie upoważnia do ograniczenia lub zawieszenia następujących 
praw i wolności: prawa do życia (art. 6) wobec osób nie będących uczestnikami 
konfliktu zbrojnego; prawa do humanitarnego traktowania (art. 7 ust. 7); wolno- 
ści sumienia i wyznania (art. 8); praw dziecka (art. 21); zakazu retroaktywnoś- 
ci prawa karnego (art. 25 ust. 1); zakazu ekstradycji (art. 26); prawa do azylu 
(art. 27) oraz prawa do zabezpieczenia społecznego (art. 33). Niedopuszczalne 
są takie ograniczenia prawa do sądu (art. 23), które uniemożliwiają ochronę 


praw i wolności gwarantownych w okresie stanu wojny, stanu wojennego lub stanu 
wyjątkowego. 


UZASADNIENIE 


1. Zmiana zasad ustrojowych i budowanie nowego porządku konstytucy jnego 
Rzeczypospolitej Polskiej to żmudny i złożony proces. Wymaga czasu i konsekwen- 
cji. Jego uwieńczeniem będzie nowa Konstytucja. 


Do czasu jej uchwalenia obowiązywać będzie w Polsce tymczasowy i prowizo- 
ryczny porządek ustrojowy. Wydaje się, że już teraz konieczne jest uregulowanie 
podstawowych praw człowieka i wolności obywatelskich. Powinny one zostać zagwa- 
rantowane w odrębnej ustawie konstytucyjnej. 


2. Potrzeba szybkiego uchwalenia Karty Praw i Wolności jest równie oczywista 
jak konieczność uregulowania wzajemnych stosunków między władzą ustawodawczą, 
wykonawczą i sądowniczą RP oraz zasad działania samorządu terytorialnego. Siły 
polityczne reprezentowane w parlamencie przyznały pierwszeństwo zagadnieniom 
podziału i równowagi władz. Znalazło to wyraz w ustawie nazywanej potocznie 
małą konstytucją, uchwalonej 'w celu usprawnienia działalności naczelnych władz 
Państwa, do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej". 


Zrozumiałe jest, że największe zainteresowanie polityków budzi podział wła- 
dzy, jej struktura i organizacja. Jednak nawet najlepsze rozstrzygnięcia w tej 
materii nie dają gwarancji, że cały porządek prawno-konstytucyjny państwa bę- 
dzie funkcjonował właściwie. Dzieląc i wzajemnie równoważąc kompetencje władz, 
należy jednocześnie nałożyć na nie ograniczenia. Określić ramy, których nie 
będą mogły przekraczać. 


Podstawową granicą dla władzy w państwach demokratycznych są prawa i wolno- 
ści obywatelskie. 


3. Konstytucyjne określenie relacji między władzami jest warunkiem koniecznym 
dla realizacji zasady demokratycznego państwa prawnego. Nie jest jednak warun- 
kiem wystarczającym. Zasada ta wymaga również konstytucyjnego uregulowania sto- 
sunków między władzą a jednostką. 


Proponowana Karta Praw i Wolności wyznacza granice woli większości realizo- 
wanej przez władze publiczne. Tym samym potwierdza naczelną zasadę, że 
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym. 


4. Stopniowo odchodzimy od rozwiązań prawnych stworzonych na użytek poprzednie- 
go systemu. Karta Praw i Wolności powinna być istotnym etapem na tej drodze. W 
poprzednim systemie przepisy Konstytucji o prawach i wolnościach w rzeczywis- 
tości do niczego władzy nie zobowiązywały. Stanowiły utrwaloną na papierze fik- 
cję prawną. Przepisy niższej niż Konstytucja rangi traktowały ochronę praw i 
wolności dowolnie, zgodnie z interesami grupy sprawującej władzę. Ułatwiała to 
konstrukcja całego systemu prawnego, zdominowanego przez politykę i będącego w 
istocie jej narzędziem. W systemie tym wola partii rządzącej mogła być "podnie- 
siona do godności ustawy" i obowiązywać całe społeczeństwo. Prymat polityki nad 
prawem ukryty za pseudodemokratyczną fasadą umożliwiał traktowanie zarówno 


przepisów konstytucji, jak i aktów prawa międzynarodowego o ochronie praw czło- 
wieka i wolności obywatelskich, jako zbioru deklaracji nie stosowanych w 
praktyce. 


Karta zmierza do ostatecznego zerwania z tą złą tradycją, przyznając realną 
i bezpośrednią ochronę konstytucyjną prawom i wolnościom jednostki w jak naj- 
szerszym, demokratycznie wyznaczonym zakresie. W nowym, jakościowo odmiennym 
systemie prawnym, władza publiczna jest podporządkowana prawu, a przepisy 
konstytucyjne są prawem najwyższym i źródłem prawa stanowionego. 


5. Karta potwierdza naturalne wolności przysługujące każdemu człowiekowi, znaj- 
dującemu się w zasiegu działania polskiego prawa. Liczne jej przepisy stosują 
się nie tylko do obywateli polskich. Jej trzy główne zasady: godność, wolność i 
równość wobec prawa są powszechnie uznawaną podstawą porządku prawnego w pań- 
stwie demokratycznym. W myśl zasady konstytucjonalizmu Karta jest prawem naj- 
wyższym wiążącym władzę publiczną bezpośrednio. Żadna władza nie może dowolnie 
ograniczać praw i wolności zapisanych w Karcie. Możliwości ich ustawowego ogra- 
niczenia zależą od przewidzianych w Karcie delegacji i są dodatkowo poddane 
szczególnym rygorom. 


6. Zawarty w Karcie katalog praw i wolności ma charakter podstawowy. Obejmuje 
tylko to, co jest bezdyskusyjne. Karta pomija problemy sporne, pozostawiając je 
do rozstrzygnięcia przyszłej Konstytucji i praktyce konstytucyjnej. Katalog 
praw i wolności, określony w Karcie, może ulec w przyszłości rozszerzeniu. 


7. Karta reguluje stosunki jednostka - państwo, a nie stosunki między ludźmi 
lub organami państwa. Jest zbiorem praw, których przestrzegania obywatel może 
dochodzić od państwa na drodze sądowej. Zapewnia ona jedynie to, co rzeczywiś- 
cie może być wyegzekwowane: prawa i wolności obywatelskie, prawa polityczne, a 
także minimum praw socjalnych. Pozostałe prawa socjalne są ujęte w Karcie jako 
zadania władzy publicznej. Ich realizacja -— w ramach finansowych możliwości - 
może być egzekowowana za pomocą instrumentów politycznych, a nie prawnych. 


8. Rzeczypospolitej nie stać jeszcze na zapewnienie swoim obywatelom oczekiwa- 
nego bezpieczństwa socjalnego i ekonomicznego. Może ona jednak zagwarantować 
wszystkim bezpieczeństwo prawne i polityczne, chroniąc ich zarówno przed złym 
prawem jak i przed nadużyciami ze strony władz publicznych. Takiej ochrony nie 
zapewniał poprzedni system. Utrzymywał on stan niepewności co do uprawnień wła- 
dzy. Powodował lęk obywateli przed funkcjonariuszami państwa. Brak wolności 
politycznych ułatwiał władzy podejmowanie błędnych i kosztownych decyzji gospo- 
darczych wobec nie istnienia skutecznych mechanizmów kontroli. 


9. Jedną z najistotniejszych części Karty jest przewidywany w niej nowy system 

ochrony praw i wolności. Karta gwarantuje obywatelom powszechną skargę sądową. 

Przepisy Karty mogą stanowić bezpośrednią podstawę roszczenia. W przypadku na- 

ruszenia przez władzę konkretnego prawa lub wolności, pokrzywdzonemu przysługi- 
wać będzie powództwo do sądu wojewódzkiego, a w sprawach o naruszenie prawa do 

sądu - skarga do Sądu Najwyższego. 


Wszyscy, którzy w wyniku naruszenia ich praw lub wolności doznali krzywdy lub 
ponieśli szkodę mogą się domagać zadośćuczynienia lub odszkodownia na podstawie 
przepisów Karty. Karta podnosi do rangi konstytucyjnej zasadę solidarnej odpo- 
wiedzialności: Skarbu Państwa lub gminy oraz urzędnika lub osoby wykonującej 


zlecone funkcje publiczne. 


Obywatelom będzie także przysługiwała powszechna skarga konstytucyjna pozwala- 
Jąca na zaskarżanie do Trybunału Konstytucyjnego aktów prawnych sprzecznych z 
postanowieniami Karty. W zakresie praw i wolności orzeczenia Trybunału będą 
miały — jak przewiduje Karta - charakter ostateczny. 


10. Konieczność pilnego uchwalenia Karty Praw i Wolności wymaga poddania jej 
temu samemu trybowi legislacyjnemu, w jakim została uchwalona ustawa konstytu- 
cyjna o wzajemnych stosunkach między władzą ustawodawczą i wykonawczą 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorządzie terytorialnym. 


Karta, po jej uchwaleniu i sprawdzeniu w praktyce, mogłaby stać się częścią 
przyszłej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 


Przepisy wprowadzające Kartę Praw i Wolności są wyłączone z jej tekstu do 
odrębnej ustawy konstytucyjnej. 
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